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TWORZONA PRZEZ OBYWATELI







Wprowadzenie

Konstytucja jest podstawga sposobu funkcjonowania panstwa. To w niej s3
okreslone wolnosci obywatelskie, sposob funkcjonowania rzadu, to, jak zorganizowane
jest dzialanie sadow, oraz wiele innych, istotnych kwestii. Wszystkie tworzone pozniej
ustawy, ich poszczegolne przepisy, musza by¢ zgodne z konstytucja. Zatem prawidtowe
stworzenie konstytucji, nadanie ram temu, jak ma funkcjonowa¢ panstwo, przektada si¢
na to, jak sie w nim potem zyje i czy dziala ono sprawnie.

Do tej pory projekty konstytucji na Swiecie tworzyli przede wszystkim prawnicy
i politycy. Opracowane przez nich projekty byly czestokro¢ poddawane pod referendum,
co jest dobra praktyka, gdyz wowczas spoleczenstwo moze je zatwierdzi¢. Udzial
obywateli polegatl przede wszystkim na tym koncowym gltosowaniu. Co jednak, gdyby
wlaczy¢ spoteczenstwo w tworzenie konstytucji juz na etapie pisania poszczegolnych
przepisow i dopiero tak wypracowany tekst podda¢ pod referendum?

Zmiany polityczne na Bialorusi zachodzg w szczegélnym momencie - coraz
wigksza popularno$¢ zyskuje na Swiecie nowa forma demokraciji, jakg jest demokracja
deliberacyjna. Jej podstawowym elementem jest panel obywatelski, czyli losowo
wytoniona grupa obywateli, ktorej sktad odzwierciedla struktur¢ demograficzng danego
panstwa lub miasta. Innymi stowy jest to miasto lub panstwo w pigulce. Przyjete kryteria
demograficzne na poziomie panstwa to na przyklad: grupa wiekowa, ple¢, poziom
wyksztalcenia, podzial na miasto i wie§ oraz poszczeg6lne regiony kraju i grupy
etniczne. Jezeli zatem dana grupa wiekowa w danym panstwie (powiedzmy 18-24 lata) to
12 procent spoleczenstwa, to 12 procent osob z tego przedzialu wiekowego wejdzie
w sktad w panelu. Jesli natomiast kobiety stanowia 53 procent spoteczenstwa, to kobiety
beda rowniez stanowity 53 procent panelu. To wlasnie oznacza panstwo w pigulce.

W ostatnim czasie, panele obywatelskie organizowane byly w panstwach takich,
jak Wielka Brytania, Irlandia, Francja, Belgia, Polska, Niemcy, Kanada, Dania czy
Australia. Ta lista robi sie coraz diluzsza. Rosngca popularnos¢ paneli obywatelskich
zwigzana jest z tym, ze przynoszg one dobrze przemys$lane decyzje, ktore maja na
uwadze dobro wspolne catej spotecznosci. Spotkania panelu obywatelskiego zaczynaja
sie¢ bowiem od czeSci edukacyjnej, w ramach ktorej paneliSci poznajg dany temat,
stluchajg prezentacji ekspertow, ktorzy przedstawiajg rozne stanowiska i rozwigzania,
a takze stuchajg wystgpien przedstawicieli organizacji pozarzadowych, urzedow czy

instytucji (w zalezno$ci od tematu). Chodzi o to, aby jak najlepiej poznali dany temat.



Moga zatem zadawa¢ ekspertom pytania, prosi¢ o analizy, materialy dodatkowe
- generalnie wszystko to, co jest im potrzebne, aby dobrze zrozumiec istote sprawy
i mozliwe rozwigzania.

Kluczowy cze¢scia panelu obywatelskiego jest takze deliberacja, czyli rozmowa
o plusach i minusach poszczegdlnych rozwigzan, zapoznawanie si¢ z tym, co s3dzg
o danych propozycjach inni uczestnicy panelu, czy to rozmawiajgc w mniejszych
grupach czy na forum. W zwiazku z tym, ze grupa panelistow jest bardzo réznorodna
- naleza do niej osoby w réznym wieku, z réznych grup zawodowych, majace rozne
doswiadczenie zyciowe - paneliSci majg szanse zapoznac si¢ z tym, jak dang kwesti¢
postrzegaja inni. Ma to na celu poglebienie zrozumienia danego tematu, jak rowniez
tego, jaki wplyw moga mie¢ dane rozwigzania na zycie innych ludzi, nie tylko nas
samych.

Organizacje pozarzadowe, instytucje, czy urzedy, ktore sg zwigzane z tematem
danego panelu, moga przedstawi¢ swoje stanowisko panelistom bezposrednio,
przychodzac na spotkanie panelu (tak wyglada to w Polsce), bez koniecznoS$ci
prowadzenia kampanii, jak ma to miejsce na przyktad w przypadku referendow.
To z kolei oznacza, ze nie ma znaczenia, kto dysponuje jakimi §rodkami finansowymi,
bo szanse, jeSli chodzi o samg mozliwo$S¢ przedstawienia swoich argumentow
i propozyciji, s3 rowne. Kampania zas$ nie jest potrzebna.

Spotkania paneli obywatelskich prowadzg facylitatorzy, czyli osoby, ktorych
zadaniem jest ulatwienie uczestnikom prowadzenia dyskusji i wypracowywania
rekomendacji. Ich rolg jest takze udzielanie glosu, jak robig to moderatorzy spotkan,
jednak facylitacja to co$ znacznie wigcej. To takze tworzenie przyjaznej i bezpieczne;j
atmosfery, gdzie ludzie czuja, ze mogyg swobodnie zabiera¢ glos, to przygotowanie
¢wiczen, ktore maja na celu pomoéc uczestnikom zyskac jasno$¢ odno$nie tego,
jak chcieliby, aby ich ostateczne rekomendacje wygladaty.

Istotne znaczenie ma w tym wszystkim réwniez to, ze uczestnicy paneli
obywatelskich s3 wylaniani w sposéb losowy, a w zwigzku z tym s3a niezalezni
w podejmowaniu swoich decyzji. Nie ma tu lidera partii, ktory by przyznawat im miejsce
na liScie wyborczej, a tym samym mogt wywiera¢ wpltyw na to, jak kto bedzie gltosowat.
Nie ma dyscypliny partyjnej, ktora sprawia, ze glosuje si¢ zgodnie z tym, czego oczekuje
lider lub zarzad partii. Nie ma takze myslenia w kategoriach tego, co mozna zrobi¢, aby
zosta¢ do panelu ponownie wybranym. Rywalizacja o glosy wyborcow nie istnieje,

nie ma atakowania os6b z innych ugrupowan politycznych, nie ma konkurowania



o miejsca w panelu. A wynika to po prostu z tego, ze do panelu nie ma wyboréw. Bedac
panelista mozna wiec szczerze zastanowic sie, co jest najlepszym rozwigzaniem w danej
sprawie i zgodnie z tym odda¢ glos na karcie do gtosowania. To wta$nie zapewnia
losowanie.

Panel obywatelski moze zosta¢ zorganizowany takze w celu stworzenia nowej
konstytucji. Otwiera to droge do takiej konstytucji, ktora rzeczywiscie jest napisana tak,
aby dzialanie panstwa byto korzystne dla obywateli. Aby zaréwno dobro indywidualne,

jak i dobro wspoélne, mogly by¢ w jej centrum.

Panel konstytucyjny na Bialorusi

Kto moze wyjs¢ z inicjatywa zorganizowania panelu konstytucyjnego na
Biatorusi? Jesli ma to by¢ panel oficjalny, organizowany przez panstwo, wowczas
inicjatywa moze wyjs¢ od prezydenta, po przeprowadzeniu transparentnych
i wiarygodnych wyboréw. Woéwczas ona lub on moze powota¢ zespot koordynatorow,
ktorzy przygotujg caly proces.

Panel konstytucyjny bedzie ze swej natury duzy, gdyz bedzie mial do
rozstrzygniecia wiele kwestii za jednym razem. Poza tym jego wielko§¢ powinna budzi¢
zaufanie - chodzi przeciez o konstytucje. Dla Bialorusi moze to by¢ 500-600 osob,
w zaleznoSci od liczby ustalonych tematow szczegotowych (o czym za chwilg).

Sktad panelu, jesli chodzi o jego strukture demograficzng, powinien by¢ tak

dobrany, aby z jednej strony pozwalal na to, aby odzwierciedlic to, jak wyglada



spoteczenstwo, a z drugiej strony uwzgledni¢ wszystkie te kryteria, ktore dla tego
spoteczenstwa sa wazne. Moga to by¢ zatem takie kryteria demograficzne, jak:

1) ptec,

2) wiek,

3) poziom wyksztatcenia,

4) miejsce zamieszkania - obszar wiejski, mate miasto, duze miasto (powyzej

100 tys. mieszkancow),

5) region,

6) grupa etniczna.

Lista tych kryteriow jest jedynie przykladowa - ostatecznie powinny one zostac
ustalone przez mieszkancow panstwa, w ktorym panel sie odbywa (tutaj Biatorusi),
na przyktad w ramach specjalnego warsztatu.

Do podjecia jest rowniez decyzja, kto moze zosta¢ panelista. Czy na przykiad,
jak w Irlandii, bedg to wylacznie osoby, ktore maja prawo udzialu w referendum? Czy
moze z jakiego$ powodu ta grupa bedzie wezsza lub szersza? Tak czy inaczej, niezbedne
jest, aby to precyzyjnie ustalic.

Losowanie do panelu powinno mie¢ dwa etapy. Najpierw losuje sie osoby, ktore
otrzymajg zaproszenie do udzialu w panelu i do nich wysyla sie list z zaproszenie.
Nastepnie, sposrod osob, ktore wyrazity che¢ udzialu w panelu, losuje sie ostateczna
grupe panelistow. Istniejg roézne sposoby na przeprowadzenie losowania, jednak
rozestanie zaproszen w formie listu wydaje si¢ dla Biatorusi najlepszym podejsciem
(moze to by¢ rowniez losowanie numerow telefonéow lub gospodarstw domowych,
do ktorych zapukajg ankieterzy). Osoby, ktére otrzymaja zaproszenie do udziatu
w panelu, beda mogtly zglosi¢ che¢ do udziatu w nim przez telefon lub rejestrujac si¢
na specjalnej stronie internetowe;j.

Dla ulatwienia przeprowadzenia panelu, mozna przyja¢ specjalne przepisy,
na przyktad pozwalajgce jednoznacznie na to, aby skorzysta¢ z rejestru wyborcow do
rozestania zaproszen do konkretnych oso6b (jesli zostanie wybrana ta formuta - w Polsce
nazywana metodg indywidualng). Moze zatem powsta¢ krotka ustawa o panelu
konstytucyjnym, w ktorej zostang ujete jego podstawowe elementy.

Losowanie panelistow powinno zosta¢ przeprowadzone w sposOb catkowicie
transparentny, ktory nie bedzie budzit zadnych watpliwosci, co do prawidlowosci jego
przebiegu. Dla przyktadu metoda stosowana w Polsce to rzucanie zwykla kostka do gry,

co transmitowane jest na zywo w internecie. Ponadto w studiu, w ktorym przeprowadza



sie losowanie, mogg je obserwowac cztonkowie zespotu monitorujacego (w skiad
ktorego wchodza przedstawiciele réznych zainteresowanych tematem stron). Moze to
by¢ rowniez losowanie za pomocg kulek lub pilek z numerami, wazne jest przede
wszystkim, aby byla to metoda fizyczna, zamiast algorytmu dla komputera, tak, aby po

stronie spoteczenstwa byto pelne zaufanie, ze jest to robione prawidlowo.

CzeS$¢ pierwsza panelu - wypracowanie propozycji

Konstytucja to bardzo szeroki temat. Jak si¢ zatem za niego zabra¢, skoro
zaproszeni do udzialu w panelu obywatele mogli do tej pory nie mie¢ do czynienia
z tworzeniem nowego prawa i to jeszcze prawa konstytucyjnego? Kluczem jest
podzielenie catego tematu na drobne czesci, dzigki czemu paneli$ci beda mieli czas, aby
wglebic si¢ w swoj kawatek i naprawde dobrze z nim zapoznac, zrozumie¢ niuanse oraz
mozliwe rozwigzania. Jak te mniejsze czeSci, czyli watki szczegdtowe, moga wygladac
w przypadku panelu konstytucyjnego? Bedg to na przyktad takie kwestie, jak:

1) Wolnosci i prawa obywatela,

2) Model zarzadzania panstwem,

3) Centralizacja a decentralizacja,

4) Udzial spoteczenstwa w podejmowaniu decyziji,
5) System sagdowniczy,

6) Ochrona swobod obywatelskich.



Zalozenie jest tutaj jakie, ze kazdym watkiem szczeg6étowym bedzie zajmowala sie
osobna podgrupa panelistow, ktora bedzie liczy¢ 50-60 osob. Te watki powinny by¢ na
tyle nieduze, aby dato si¢ je omoOwi¢ na przestrzeni 6-8 miesiecy, przy zalozeniu,
ze panel spotyka sie w weekendy, raz na miesigc. Pomiedzy spotkaniami moglyby si¢
odbywac¢ takze rozmowy przez internet, jesli byloby to mozliwe od strony praktyczne;.
OczywiScie, powyzsza lista watkow jest tylko przyktadowa i jej precyzyjne ustalenie jest
waznym elementem przygotowan do panelu. Moze si¢ wiec okaza¢, ze watkow
tematycznych bedzie wiecej i wowczas sam panel bedzie wigkszy niz 500-600 osob,
gdyz na jeden watek powinno przypada¢ co najmniej 50 o0sOb (réwniez
z uwzglednieniem podstawowych kryteriow demograficznych, ktore bedg zapewniaty
roznorodnos$¢ kazdej podgrupy).

Liczba spotkan nie powinna by¢ nadmiernie obcigzajaca, chodzi bowiem o to,
aby udzial w panelu byt dostepny dla mozliwie najwiekszej liczby osob. Co warto
podkresli¢, to Ze udzial w panelu jest ptatny - paneliSci otrzymujg diete oraz zwrot
kosztow podrozy. Jesli czes¢ spotkan odbywa sie online, wowczas zapewnia si¢ im
roOwniez wsparcie techniczne oraz odpowiedni sprzet, na przyktad tablety.

Caly panel powinien spotka¢ sie wspoélnie na poczatku, aby porozmawiac
o wartoSciach, ktore maja leze¢ u podstaw funkcjonowania panstwa, ustali¢c ogoélny
kierunek dzialania i wizje panstwa. Potem poszczeg6lne podgrupy mogg juz spotykac si¢
osobno. Koordynatorzy panelu powinni mie¢ na uwadze, czy w ramach dyskusji panelu
pojawiaja sie kwestie, ktore dotycza wig¢cej niz tylko jednej grupy. Do ich rozstrzygania
powinien zosta¢ opracowany specjalny mechanizm. Moze si¢ takze okaza¢, ze jakis
temat bedzie na tyle szeroki i kontrowersyjny, ze dana grupa uzna, ze nie uda si¢ jej
rozstrzygna¢ tego w ramach czasu, ktorym dysponuje. Taki temat mozna wowczas
»zaparkowac” i rozstrzygng¢ go organizujgc w poOzniejszym czasie odrebny panel
obywatelski poswiecony tylko tej konkretnej sprawie.

Spotkania kazdej grupy powinny zaczynaC sie od czeSci edukacyjnej. Dla
przyktadu, zadaniem grupy ,Model zarzadzania panstwem’, byloby rozstrzygniecie,
ktory model rzadu bedzie najlepszy dla Bialorusi - czy bedzie to model prezydencki, jak
w  Stanach  Zjednoczonych, parlamentarno-gabinetowy, jak w  Polsce,
parlamentarno-komitetowy, jak w Szwajcarii, poOlprezydencki, jak we Franciji,
kanclersko-parlamentarny, jak w Niemczech, lub moze jeszcze jaka$ inna formula?
Osoby z tej podgrupy przez pierwszych kilka miesiecy zajmowatyby sie wytacznie

poznawaniem roznych form ustrojowych, ich mocnych i stabych stron, doswiadczen



ze stosowaniem, a dopiero po czeSci edukacyjnej przeszliby do czesci deliberacyjnej,
w ramach ktorej zostalyby wypracowywane konkretne rozwigzanie dla Biatorusi.

Tak samo podgrupa zajmujaca sie tematem szczegotowym ,Udziat spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji” najpierw poznawalaby rozmaite formy angazowania sie
spoteczenstwa w podejmowanie decyzji, takie jak inicjatywa ustawodawcza, referenda
.zwykle” referenda odwolawcze, czy panele obywatelskie, aby dopiero na koniec
wypracowac liste rekomendacji. Te podgrupy tematyczne mogg by¢ nazwane
»komisjami”.

Co istotne, wstepne propozycje rozwigzan dla poszczegdlnych watkow
tematycznych zbierane bylyby w ramach otwartych warsztatow, ktére powinny zosta¢
zorganizowane w catym kraju - na wsiach, w duzych miastach, w matych miastach,
we wszystkich regionach. Ta czeS¢ zapewnia szeroki dostep do panelu dla wszystkich
chetnych. Zalozenie jest tutaj takie, ze kazda osoba moze zglosi¢ swoja propozycije dla
kazdego =z tematow. Te propozycje zostalyby najpierw zebrane, a nastepnie
przedstawione panelistom jako materiat wstepny, w ramach czesci edukacyjne;.

Celem pierwszej czeSci panelu jest wypracowanie propozycji rozwigzan dla
poszczego6lnych watkow szczegotowych. Cho¢ niektére propozycje moga mie¢ od razu
forme przepisow, to nie jest to jeszcze ,pisanie konstytucji”. To jest dopiero czes¢ druga
panelu.

Zwienczeniem pierwszej czeSci panelu jest rozeslanie wypracowanych
propozycji, w drukowanej formie (jako ksigzeczke), do wszystkich obywateli Biatorusi,
ktorzy maja prawo udzialu w referendum. Wowczas jest powiedzmy miesigc czasu na to,
aby zebra¢ komentarze, uwagi i sugestie do tego, co panelisci przygotowali.

Te wszystkie komentarze zbiera si¢ i przekazuje panelistom na poczatku czesSci drugiej.

Cze$¢ druga - stworzenie tekstu konstytucji

Pisanie tekstow prawniczych, ktore sa precyzyjne i klarowne, to umiejetnosc,
ktorej zdobycie moze wymagac wielu lat doSwiadczenia i uczenia si¢. Nauczenie sie tego
wykracza poza czas, ktory jest przeznaczony na panel - sg to umiejetnosci eksperckie.
Dlatego tez do samego pisania tresci konstytucji najlepiej jest zaprosi¢ doswiadczonych
prawnikow. Byliby oni wybrani przez samych panelistow. Rola zespolu prawnikow
bytoby jak najlepsze przelozenie na formalny jezyk prawny intencji panelistow, ujecie
wybranych przez nich rozwigzan i nadanie tekstowi konstytucji odpowiedniej formy.

Na tym etapie mozna takze doda¢ wszelkie brakujgce elementy konstytucji, aby



stanowita kompletny tekst. Z kolei rolg panelistow byloby czuwanie nad tym, aby ich
intencja zostata trafnie oddana w tresci konstytuciji.

Ta cze$¢ moze rowniez potrwac kilka miesigcy. Mozna zaktada¢, ze beda to
zarobwno wspolne spotkania w jednym miejscu, jak i online, dla ufatwienia. Rolg
prawnikow byloby rowniez sprawdzenie, czy wszystkie poszczeg6lne czesci uktadajg sie
dobrze w jeden tekst, czy catosc¢ jest ze sobg spojna. Co jest tu warte podkreslenia, to ze
kontrole nad tekstem przez caly czas mieliby paneliSci - to do nich nalezy zatwierdzanie
brzmienia poszczegblnych fragmentow czy zdan. Zadaniem prawnikow jest natomiast
przygotowanie tresci do zatwierdzenia przez panel.

Gotowa tres¢ nowej konstytucji mozna przedstawi¢ najpierw w internecie,
aby w przeciggu miesigca zebra¢ ostatnie komentarze i uwagi od spoleczenstwa.
Ta czeS¢ jest istotna, gdyz zapewnia udzial w tworzeniu konstytucji wszystkich
zainteresowanych, nie tylko grupy osob, ktora zostata wylosowana. Konsultacje otwarte
odbywalyby sie zatem trzy razy - najpierw w ramach warsztatow wstepnych, nastepnie
w ramach zbierania komentarzy do wypracowanych propozycji (po rozestaniu ich

w formie papierowej) i potem raz jeszcze, na sam koniec.

Przyjecie nowej konstytucji

Gdy nowa konstytucja bedzie miala juz ostateczng forme, warto jg wydrukowac
i rozesta¢ do wszystkich o0sob, ktore majg prawo do udziatu w referendum. Pomimo tego

bowiem, ze konstytucja zostata wypracowana w formie demokratycznej i przy udziale



spoteczenstwa, na zakonczenie tego procesu dobrze bedzie potwierdzi¢ jej przyjecie
poprzez ogolnokrajowe referendum. Rozeslanie konstytucji w formie drukowanej stuzy
temu, aby obywatele mogli zagtosowa¢ Swiadomie, po zapoznaniu si¢ z jej trescia.

Od razu mozna zatozy¢, ze po 4 lub 5 latach panel konstytucyjny spotkatby sie
ponownie, aby stwierdzi¢, czy wszystko dziala tak, jak panelisci tego oczekiwali. Jesli
nie, wowczas mogg stworzyc¢ liste kwestii, ktora zostataby poddana , przegladowi’, czym
moglyby sie zaja¢ grupy losowo wylonionych oséb w ramach szczegétowych paneli
tematycznych. Zatem rola panelistow, ktorzy tworzyli pierwszga wersje konstytucii,
bytoby jedynie wskazanie tematoéw do rozstrzygniecia, a zajeliby si¢ nimi juz inni, aby
wieksza liczba obywateli mogla wzig¢ udziat w tym demokratycznym procesie.
Oczywiscie, wowczas przygotowana zostalaby dla nich cze$¢ edukacyjna, zwigzana

z tymi tematami, jak na kazdym panelu obywatelskim.

Zespot przygotowujacy panel konstytucyjny

Kto w praktyce zajmuje sie przygotowaniem i prowadzeniem paneli
obywatelskich? Wylania sie w tym celu specjalny zespot koordynatorow. Jest
podstawowa zasadg ze zespot, ktory sie¢ tym zajmuje, jest niezalezny od organu, ktory
panel zainicjowat. W praktyce oznacza to, ze jezeli panel obywatelski zamawia prezydent
lub parlament, to w sktad zespotu koordynujacego nie bedzie wchodzit nikt, kto pracuje
w administracji panstwowej. Zespot koordynujacy powinien by¢ ponadto neutralny jesli
chodzi o stosunek do tematu panelu (nie powinni to by¢ aktywisci lub cztonkowie
organizacji pozarzagdowych zajmujacy si¢ dana kwestig). Ten zespdt powinien by¢
roOwniez niezalezny w podejmowaniu decyzji odnosnie tego, jak panel przebiega na
poszczeg6lnych etapach.

Dlaczego jest to wazne? Dlatego, ze prezydent, poszczegolne ministerstwa, czy
parlament. s3 w panelu strong - moga przedstawia¢ swoje stanowisko w danej sprawie,
proponowac rozwigzania czy komentowac¢ propozycje innych. Nie s3 to zatem osoby
neutralne. A owa neutralno$¢ stuzy temu, aby wszystkie strony byly rzeczywiScie
traktowane rowno i by przebieg panelu byt wiarygodny w oczach spoteczenstwa. To tak,
jak w meczu pitkarskim - kiedy graja reprezentacje dwoch panstw, wowczas sedzia jest
z innego kraju, aby nikt nie posadzat go o sprzyjanie druzynie ze swojego panstwa.

Ogolne standardy organizacji panelu, jego zasady, szczegotowe procedury oraz
struktura organizacyjna moga zosta¢ opracowane przez zespot projektowy (ang. Design

Team), ktory jest odrebny od zespotlu koordynujacego. Jest to rozwigzanie szczeg6lnie



przydatne w panstwach, w ktorych panel organizowany jest po raz pierwszy lub gdzie
jest jeszcze niewiele doSwiadczen z tg formg demokracji. W skilad takiego zespotu
projektowego moze wowczas wchodzi¢ miedzynarodowe grono specjalistow
zajmujgcych sie¢ demokracja deliberacyjna. Natomiast sama realizacja panelu
- organizacja spotkan, zapraszanie stron, ukladanie programu - wszystko to jest po
stronie zespotu koordynujacego, ktory tworzg osoby z danego kraju. Przykladem
zestawu zasad i procedur do organizacji panelu obywatelskiego jest ,Rivendell Model’,
ktory jest dostepny w jezyku angielskim.

Jest dobrg praktyka, by nad prawidlowym przebiegiem panelu obywatelskiego,
nad przestrzeganie standardow, ktore dotycza jego jakosSci, czuwal powotany w tym celu
zespot monitorujgcy. Jest to element ,zabezpieczajacy” Sklad tego zespotu powinien
uwzglednia¢ szerokie spektrum osoOb, ktore s3 zwigzane z danym tematem:
od politykow, poprzez przedstawicieli uczelni wyzszych, az po osoby z organizacji
pozarzadowych. W przypadku panelu konstytucyjnego, to grono moze by¢ bardzo duze
- moga znalez¢ sie w nim przedstawiciele prezydenta, ministerstw, parlamentu,
urzedow miast, uczelni wyzszych, zakladow pracy i organizacji pozarzadowych.
Generalna zasada jest taka, ze wszystkie istotne grupy spoteczne, ktére zwigzane sg
z danym tematem, powinny tam mie¢ swojego przedstawiciela.

Zadaniem zespolu monitorujacego jest przede wszystkim reagowanie na
ewentualne zgloszenia o nieprawidlowos$ciach, jakie moga pojawi¢ si¢ podczas
organizacji panelu. Na przyklad, jezeli jakiejS organizacji pozarzadowej zespot
koordynujacy odmowit udzialu w panelu, woéwczas organizacja ta moze zwrocic si¢ do
zespolu monitorujacego z odwotaniem. Woéwczas to zespdt monitorujgcy bedzie
podejmowat w tej sprawie ostateczng decyzje. Moze sie takze zdarzy¢, ze kto$ uzna,
ze w czeSci edukacyjnej panelu bedzie zabierato glos zbyt wielu ekspertow, ktorzy
popieraja jakie§ konkretne rozwigzania. Z takg sprawg réwniez mozna si¢ zwroci¢ do
zespotu monitorujgcego, ktory moze stwierdzi¢ naruszenie standardu przedstawiania
roznorodnych opcji podczas panelu. Wowczas zespot monitorujacy zaprasza osoby
z zespolu koordynujacego na spotkanie i wzywa je do przywrocenia zgodnoSci
ze standardami.

Co natomiast, jezeli zespot koordynujacy nie chce si¢ zgodzi¢ z tym, na co mu
uwage zespOl monitorujgcy? W takiej sytuacji moze zostaé wszczeta procedura
arbitrazu i ostateczna decyzje w danej kwestii - czy na przyklad nalezy zrobic

przesuniecia w programie panelu - podejmie grono arbitrow, ktorzy s specjalistami



w danej dziedzinie. Szczegdtowy opis tego, w jaki sposob organizowana jest procedura
arbitrazu, ujmuje si¢ regulaminie panelu (mozna o tym przeczyta¢ rowniez w ,Rivendell
Model”). Zalozenie jest tutaj takie, ze ostateczne decyzje w danej sprawie podejmujg
osoby, ktore dobrze si¢ na niej znaja. Dlatego arbitrow losuje si¢ z grona ekspertow.

W ramach przygotowan do panelu obywatelskiego tworzy sie specjalne
oprogramowanie, ktore wspiera losowanie panelistow, oblicza si¢ precyzyjnie liczbe
zaproszen, ktore wysyta sie do poszczegolnych czesci kraju, czy liczbe osob, ktore
przypadaja na dany jego region. Jest tu zatem sporo matematyki. Nie wszystko jednak da
sie policzy¢. Dobre zaprojektowanie panelu obywatelskiego jest sztukg. Aby to zrobic,
przydatne jest rozumienie zasad dziatania demokracji, a takze psychologii podejmowania
decyzji. Wazne jest wyczucie - intuicja, ktora pozwala miedzy innymi na to, by wiedzie¢,
co zrobi¢, aby stworzy¢ na panelu przyjazng atmosfere. Kluczowe jest zaufanie zespotu
prowadzacego panel do tego, ze ludzie potrafia podejmowa¢ madre decyzje,

dostrzeganie w ludziach tego, co w nich najlepsze.

Co daje panel konstytucyjny?

Czy rzeczywiscie jest to warte tego catego zachodu? Czy te wszystkie spotkania,
losowania, deliberacje i konsultacje przynosza jakas wymierng korzy$¢? Innymi stowy
- czy gra jest warta Swieczki? Czy nie byloby prosSciej zamowi¢ cala, nowa konstytucje
u specjalistow? OczywiScie, ze byloby prosciej. Pytanie jednak, co si¢ w niej znajdzie

i czyje interesy zostang uwzglednione i potraktowane jako priorytetowe? Na ile



spoteczenstwo bedzie mialo mozliwos¢ korekty kursu, jesli pojawi sie co$, co uzna
za niechciane? I jaki mechanizm taka ewentualng korekte zapewni?

Organizacja panelu obywatelskiego oznacza w pierwszej kolejnosci mozliwos¢,
aby spoleczenstwo samo powiedzialo, w jakim panstwie chce zy¢. Jak ma zostac
zorganizowane? Jakie prawa i wolnosci beda uznawane za podstawowe? Nie zostanie to
wowczas nadane odgornie. Zostanie to wskazane i doprecyzowanego przez samego
suwerena, jakim w demokratycznym panstwie sa zwykli ludzie, ktorzy sami stanowig
o swoim losie.

W zwiazku z tym, ze samo spoteczenstwo bedzie przegladato i rozwazato rozne
opcje, jest bardzo prawdopodobne, ze wybrane opcje beda dla tego spoteczenstwa
korzystne. Ma na to wplyw cze$¢ edukacyjna - udzial ekspertow, a takze stron:
organizacji pozarzadowych, instytucji, uczelni, ktore beda mogly kazdy szczegot
wyjasnia¢ i pokazywac plusy i minusy poszczegodlnych rozwigzan. A nade wszystko za$
bedzie miato na to wptyw to, ze to sami ludzie beda te opcje rozwazali.

Jest rowniez bardzo prawdopodobne, Ze spoteczenstwo zapewni sobie mozliwo$¢
kontrolowania dziatan politykow, Ze wypracowane zostang mechanizmy, ktore pozwolg
robi¢ to skutecznie. Skad to wiadomo? Znow, wiadomo to dlatego, ze na sali siedza
ludzie - spoteczenstwo w pigulce - ktorzy bedg zastanawiali si¢, co jest korzystne dla
nich, a nie co jest korzystne dla wybieranych przez nich reprezentantow.

Panel obywatelski zapewnia takze wigksze poczucie wlasnosci konstytuciji, ktora
zostala wypracowana w takiej formule - jest to nasza konstytucja, konstytucja ludzi tego
kraju. MieliSmy mozliwo$¢ zostania wylosowanymi do udzialu w panelu, ludzie tacy jak
my wzieli w nim udzial. MieliSmy mozliwo$¢ przesytania swoich propozyciji,
komentowania tego, co zostalo wypracowane, a na koniec to my sami przyjeliSmy te
konstytucje w referendum.

Formuta panelu oznacza réwniez w praktyce, ze pod uwage brany jest szeroki
wachlarz roéznych opcji, ze mozna przyjrze¢ sie¢ wielu mozliwym rozwigzaniom.
Zapewnia to zasada uwzgledniania réznorodnych opcji w czesci edukacyjnej, jak rowniez
zaproszenie wszystkich stron, bez ich selekcji przez organizatoréw. To z kolei sprawia,
ze przyjete na koniec mogg zosta¢ rozwigzania, o ktorych nie byto stycha¢ wczesniej,
a ktore, w toku dyskusiji, uznano za najkorzystniejsze.

I wreszcie zorganizowanie panelu konstytucyjnego oznacza nowg opowiesc,
ktora lezata bedzie u podstaw odradzajacego sie kraju. Oto po wielu latach

autokratycznych rzadoéw, spoteczenstwo samo okreslito, jak ma wyglada¢ i dziatac¢



panstwo i ujeto to w ramach konstytucji. Stworzylo konstytucje, ktora jest nasza,
i okreslito zasady funkcjonowania panstwa, ktore rowniez jest nasze.

To dlatego warto.
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