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1. Wprowadzenie

Pozwol, ze oprowadze cie po nowym parlamencie w Polsce. S3 w nim, tak samo
jak do tej pory, izba nizsza - Sejm, oraz izba wyzsza - Senat. Ich rola i zadania pozostaty
generalnie bez zmian. Sejm jest glownym miejscem, w ktérym jest stanowione prawo.
Z kolei Senat nadal moze zglasza¢ poprawki do projektow ustaw, przyjmowac je
w catosci badz odrzuca¢. Niewiele si¢ tutaj zmienito. W parlamencie pojawila si¢ jednak
zupelnie nowa rzecz - trzecia izba, jakg jest Izba Obywatelska. Jej sktad nie pochodzi
z wyborow, lecz jest wylaniany poprzez losowanie, a wylosowana moze do niego zostac
kazda osoba, ktora ma prawo udziatlu w wyborach. Losowanie jest przeprowadzane
w taki sposob, aby utworzy¢ Polske w pigulce, czyli uwzglednia si¢ przy tym kryteria
demograficzne, takie jak ple¢, wiek, poziom wyksztalcenia, wojewodztwo i miejsce
zamieszkania: miasto duzej wielkosci, Sredniej, mate lub wies.

Izba Obywatelska dziata w praktyce tak samo jak panele obywatelskie, ktore
znane s3 z polskich miast i innych miejsc na $wiecie, jednak z pewna istotng réznicg,
ktora zostata podkreslona w jej w nazwie - moze stanowi¢ prawo, czyli przyjmowac
ustawy. Dlatego wiasnie jest to ,izba”, czyli cze$¢ parlamentu. Jej sktad to 500 os6b
- wiecej niz Sejm, ktory liczy 460 osob, i rowniez wiecej niz Senat, w ktorym zasiada
100 osob. Decyzje 1zby Obywatelskiej sa ostateczne w takim sensie, ze przyjete przez nig
ustawy nie podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm czy tez prezydenta. Ustawy przyjete
przez Izbe Obywatelskg moga by¢ natomiast skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego,
aby sprawdzi¢ ich zgodno$¢ z konstytucjg.

Wprowadzenie Izby Obywatelskiej do parlamentu oznacza w praktyce
utworzenie nowego systemu politycznego, ktory jest systemem mieszanym. Znajdujg sie
w nim zaréwno organy pochodzace z wyborow, jak do tej pory, a oproécz nich
funkcjonuje takze organ wytaniany poprzez losowanie, co jest elementem
charakterystycznym dla demokraciji deliberacyjne;.

Te trzy organy - Izba Obywatelska, Sejm i Senat - moga funkcjonowac
harmonijnie dzigki odpowiedniemu podziatowi ich zadan w procesie stanowienia prawa
oraz powotlaniu instytucji towarzyszacych Izbie Obywatelskiej, ktorych rolg jest
wspieranie jej dziatania (jest to na przykltad biuro legislacyjne, ktore zatrudnia
prawnikow specjalizujacych sie w pisaniu projektéw ustaw). Innymi stowy potrzebne jest

cale srodowisko, dzieki ktoremu demokracja deliberacyjna moze kwitngc.
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- 460 postow - 100 senatoréw - 500 czlonkow

- Izba stala - Izba stala - Izba inicjowana do

- Postowie wylaniani - Senatorowie wylaniani konkretnego tematu

w wyborach powszechnych w wyborach powszechnych - Czlonkowie wylaniani poprzez
losowanie

Do tej pory panele obywatelskie na Swiecie konczyly sie przyjmowaniem
rekomendacji, ktore dzigki woli politycznej mogly by¢ wprowadzane w zycie, ale mogty
takze by¢ odrzucane. Natomiast w tym systemie politycznym Izba Obywatelska
podejmuje decyzje ostateczne, ktore sa zamieniane na przepisy ustaw i przez te izbe
przyjmowane. W proces tworzenia prawa w ten sposOb wilaczeni sa takze postowie,
senatorowie, prezydent, przedstawiciele organizacji pozarzadowych czy instytucji
akademickich, jak rowniez wszyscy obywatele zainteresowani dang kwestig, ktorzy
mog3 przesylac swoje uwagi i propozycije.

Kluczowym elementem tego modelu jest to, ze cztonkowie Izby Obywatelskiej
nie opracowuja sami projektu ustawy, lecz przekazuja to zadanie ekspertom. To jednak
ich rolg jest wyznaczenie glownych elementow, ktére ma zawiera¢ nowy projekt ustawy,
jak réwniez wskazanie warto$ci, na ktérych sie on opiera. Dla przykladu Izba
Obywatelska, decydujgc si¢ na wigksze wsparcie dla rolnictwa ekologicznego, moze
podja¢ decyzje o nowych zasadach przyznawania dotacji dla rolnikow czy tez
certyfikowania zywno$ci oraz podac¢, jako uzasadnienie, Ze warto$ciami, ktore jej
przySwiecaja, s3 troska o Srodowisko oraz o zdrowie obywateli. S3 to wytyczne

dla prawnikow, ktorzy przektadajg je na jezyk ustawy.



Tak przygotowany projekt trafia z powrotem do Izby Obywatelskiej, ktora
sprawdza, czy jej wola zostala prawidtowo ujeta w projekcie ustawy. Nastepnie jest
on przekazywany do Sejmu, gdzie postowie mogg przygotowa¢ do niego propozycije
poprawek. Projekt prezentowany jest takze publicznie, wiec kazdy moze przestac
do Izby Obywatelskiej propozycje poprawek. Ta procedura zostala opisana bardziej
szczegotowo ponizej, niemniej jednak juz teraz warto zaznaczy¢, ze w kolejnym kroku
propozycje poprawek moga zglosi¢ Senat i prezydent, a dopiero po ich rozpatrzeniu
Izba Obywatelska glosuje w sprawie przyjecia nowej ustawy.

Jest kilka ogolnych zasad, ktore stuzg temu, aby ten model demokracji mogt
funkcjonowa¢ prawidtowo. Jedna z nich jest zasada niezaleznosci Izby Obywatelskiej
od dwoéch pozostatych izb w parlamencie. Druga to zasada prymatu decyzji Izby
Obywatelskiej nad decyzjami Sejmu czy Senatu. W praktyce oznacza to, ze o ile Izba
Obywatelska moze wprowadza¢ zmiany w ustawach, ktore uchwalit Sejm, to nie dziala
to w druga strone. Jesli Izba Obywatelska przyjmie ustawe, to zmiany do niej mozna
wprowadzi¢ tylko poprzez Izbe Obywatelska. Wyjatkiem s3a sytuacje szczegoélne,
ale wowczas wymagana jest zgoda Senatu Obywatelskiego (to kolejna instytucja
wspierajgca dziatanie Izby Obywatelskie;j).

I tu pojawia sie kolejne zatozenie - Izba Obywatelska nie jest organem statym.
Nie ma kadencji. Jest stalym mechanizmem, ktory jest uruchamiany do rozpatrzenia
konkretnej sprawy poprzez zebranie przez obywateli odpowiedniej liczby podpiséw lub
z inicjatywy Senatu Obywatelskiego. Kiedy zatem zostanie zebranych odpowiednio duzo
podpisow, przeprowadzane jest losowanie i Izba Obywatelska rozpoczyna dziatalnosc¢.
Jednocze$nie moze dziala¢ kilka Izb Obywatelskich, ktore zajmuja si¢ réznymi
kwestiami! Kazda z nich moze funkcjonowa¢ nieco ponad pot roku, w szczegdlnych
sytuacjach nawet przez rok, po czym konczy swoja dzialalno$¢. State instytucje to
z kolei: Senat Obywatelski, Biuro Legislacyjne Izby Obywatelskiej, Rada ds. Standardow
i Procedur oraz Centrum Koordynacji Izby Obywatelskiej (wigcej na ich temat bedzie
wkrotce).

Do czego nam jako obywatelom jest potrzebna Izba Obywatelska? To bardzo
proste - do tego, aby gtos i wola spoteczenstwa mogtly przektada¢ sie bezposrednio
na stanowione prawo. Izba Obywatelska zostata pomyslana jako mechanizm dodatkowy,
zabezpieczajacy, niemniej jednak mogacy takze nadawac kierunek rozwojowi panstwa
i rozstrzyga¢ w najistotniejszych z perspektywy spoteczenstwa kwestiach.

No, dobrze, ale jak doktadnie to wszystko dziata? O tym wlasnie jest ten tekst.



2. Inicjowanie Izby Obywatelskiej

Skoro Izba Obywatelska nie jest wybierana na dluzszga kadencje - czterech
lub pieciu lat - jak w praktyce rozpoczyna swoja dziatalnos¢? Kiedy obywatele
stwierdzg, ze chcieliby, aby Izba Obywatelska zajeta si¢ dang kwestig, woéwczas majg
dwie opcje do wyboru: moga zebra¢ podpisy pod wnioskiem o uruchomienie jej
w danym temacie lub przesta¢ swoje propozycje do Senatu Obywatelskiego, ktory
roOwniez moze to zrobic.

Czym jest Senat Obywatelski? W sklad Senatu Obywatelskiego wchodzg byli
cztonkowie Izby Obywatelskiej lub byli uczestnicy paneli obywatelskich - chodzi tutaj
o to, aby byly to osoby, ktére majg osobiste do$wiadczenie zwigzane z demokracja
deliberacyjng. W zwigzku z tym, ze Senat Obywatelski moze podejmowac wiele
istotnych decyzji, powinien by¢ do$¢ duzy i liczy¢ co najmniej 250 osob. Kadencja Senatu
Obywatelskiego moze trwac poéttora roku. Tu rowniez w ramach losowania uwzglednia
sie kryteria demograficzne, jednak jedynie dwa - pte¢ i wiek. Sg tu tylko dwa kryteria,
gdyz z uwagi na niewielka liczbe osob, wsrod ktorych przeprowadza sie losowanie,
idealne odzwierciedlenie wigkszej liczby kryteriow demograficznych mogloby by¢
bardzo trudne lub czasem po prostu niemozliwe.

Senat Obywatelski zajmuje si¢ wyborem tematéw dla Izby Obywatelskiej dwa
razy w roku, na wiosne i jesienig. Za kazdym razem moze wybra¢ do dwoch tematow.
Wskazanie ich nie jest jednak obowigzkowe - Senat Obywatelski moze uznac, ze na dany
moment nie ma potrzeby uruchamiania Izby Obywatelskie;j.

Podstawowym sposobem zainicjowania dzialania Izby Obywatelskiej jest za$
zebranie podpisow przez obywateli, co moze odbywac si¢ zarowno w tradycyjny sposob,
czyli na papierowych formularzach, jak rowniez poprzez skladanie zweryfikowanych
podpisoéw przez internet. Ile jest ich potrzebne? W Polsce do ztozenia w Sejmie projektu
ustawy z inicjatywy obywatelskiej wymagane jest zebranie co najmniej 100 tysiecy
podpisoéw, natomiast do wniosku o przeprowadzenie ogoélnokrajowego referendum
co najmniej 500 tysiecy podpisow. Wydaje sie wiec, ze dobry prog dla zainicjowania Izby
Obywatelskiej bedzie na poziomie 100-250 tysigecy podpisow.

Zanim jednak te wszystkie podpisy zostang zebrane i zbierze sie Izba
Obywatelska, potrzebne jest co$ jeszcze — dobre sformutowanie tematu. W teorii mozna
pusci¢ to na zywiotl i przyja¢ zatozenie, ze Izba Obywatelska bedzie zajmowatla sie

kazdym tematem, pod ktorym zostanie zebranych odpowiednio duzo podpisow.



Z doswiadczenia jednak wiadomo, Ze nie kazdy temat nadaje si¢ na panel obywatelski,
ktorym w praktyce jest Izba Obywatelska. Przede wszystkim chodzi tu o jego zakres
- powinno by¢ mozliwe doglebne omowienie danej kwestii w czeSci edukacyjne;j,
aby decyzje mogly by¢ podejmowane $wiadomie i dobrze przemyslane. To z kolei jest
zwigzane z czasem, ktory jest na to wszystko potrzebny, co przeklada si¢ na liczbe
spotkan panelu czy tez Izby Obywatelskiej. Dla przyktadu temat ,Jak uratowac planete?”
moze by¢ z zalozenia stuszny, jednak jest niezwykle szeroki, obejmuje dziesiatki
zagadnien szczegotowych i mozliwych rozwigzan, co nie sposob jest omowic
w wystarczajacy sposob w trakcie kilku spotkan edukacyjnych (wigcej na temat tego,

jak wyglada przebieg spotkan Izby Obywatelskiej, przedstawione jest ponize;j).

PRZEBIEG SPOTKAN 1ZBY OBYWATELSKIED
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/ propozycji poprawek) @ /

\
Glosowanie w sprawie Qﬂ"
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Druga istotna kwestia to sam sposob sformutowania tematu - powinien by¢ on
klarowny (powinno by¢ jasne, czym konkretnie Izba Obywatelska ma si¢ zajyc),
jak rowniez nie moze on wskazywac¢ czy tez faworyzowac jakiego$ rozwigzania.
Przykltadowo temat ,Co zrobi¢, aby w catej Polsce stanely mate elektrownie jadrowe,

ktore beda zasilaly wszystkie nasze domy?” jest precyzyjny, jednoczesnie jednak



wskazuje na wybor konkretnego rozwigzania dla wytwarzania energii. Z kolei temat
»Czy energetyka jadrowa jest dobra?” zostat sformutowany w sposob nie do konca jasny,
gdyz nie za bardzo wiadomo ,dobra” z jakiej perspektywy i w jakim zakresie. Warto
bytoby go doprecyzowa¢, zamiast zwotywac Izbe Obywatelsky do jego rozstrzygnigcia.
Mozna bowiem zaklada¢, ze gdyby jej czlonkowie si¢ spotkali, to juz na wstepie
zapytaliby, a co wlasciwie wnioskodawca miat na mysli?

Dlaczego jednak nie péjs¢ w inng strone i nie wydtuza¢ czesci edukacyjnej,
aby méc omowi¢ wszelkie potrzebne zagadnienia? Dlatego, ze gdyby czes¢ edukacyjna
miata obejmowac spotkania przez na przykiad 2 lata, to liczba osob, ktore chciatyby
wzig¢ udzial w takim procesie bylaby nizsza, niz gdyby to miato trwac¢ jedynie
6 miesigcy. Znaczace wydluzenie czasu przeznaczonego na cze$¢ edukacyjna oznacza
wysoki ,prog dostepnosci’, a przez to obniza si¢ reprezentatywnoSc¢ grupy. Lepiej jest
zatem przyja¢ zatozenie, zZe spotkania osobiste w ramach czes$ci edukacyjnej, wigzace sie
z przyjazdem do Warszawy, bedq miaty miejsce przez 4-5 weekendow. Do tego bedzie
mozliwe organizowanie dodatkowych spotkan przez internet.

Od samego poczatku powinno by¢ zatem dla wnioskodawcow jasne, jak powinna
wyglada¢ prawidlowo sformutowana propozycja tematu dla Izby Obywatelskiej. Idealnie
jest gdy:

1) zakres tematu pozwala na przedstawienie go w czasie, ktory jest przeznaczony

na czes¢ edukacyijng,

2) propozycja zostata sformutowana w jasny sposob,

3) uzyto kulturalnego jezyka, z zachowaniem szacunku,

4) do propozyciji dotaczony jest opis problemu, ktory jest do rozwigzania,

5) sposob sformulowania tematu jest bezstronny, nie ma wskazanego

konkretnego rozwigzania.

Generalnie temat powinien dotyczy¢ kwestii, ktore sg do ujecia w przepisach
ustaw. Moze odnosi¢ si¢ zaréwno zmiany jednego punktu w istniejacej ustawie,
jak i przyjecia calej, nowej ustawy. Dla rozstrzygania innych kwestii mogg byc¢
organizowane ,zwykle” panele obywatelskie. Dla wnioskodawcoéw mozna opracowac
oficjalny przewodnik po calym procesie, z opisem wszystkich jego etapow oraz tego,
jak sie go prawidlowo inicjuje.

Skad jednak bedzie wiadomo, ze temat zostal dobrze sformutowany? Czy kto$
to sprawdza? Tak, tutaj pojawia si¢ kolejna instytucja wspierajaca dziatanie Izby

Obywatelskiej, a mianowicie Rada ds. Standardow i Procedur. W jej sktad wchodzi



5-7 ekspertéw ds. demokracji deliberacyjnej, ktorych wybiera Senat Obywatelski raz
na 4 lata.

Do sprawdzenia tematu do rozstrzygniecia przez Izbe Obywatelska mozna
podejs¢ na kilka sposobow. Najprostszy polega na tym, ze pomystodawca zwraca si¢ do
Rady ds. Standardéw i Procedur, zanim w ogole zacznie zbiera¢ podpisy. Cztonkowie
Rady zapoznajg si¢ z pomystem i akceptuja go lub odrzucaja, podajac uzasadnienie,
co jest do poprawienia. I o ile ta procedura jest bardzo prosta, to w praktyce moze si¢
z nig wigza¢ kilka wyzwan. Pierwszym jest liczba propozycji, ktéore mogg sptywac
w przeciggu roku. Jesli przyjac zatozenie, ze pomyst do weryfikacji moze przesta¢ kazdy,
to takich zgloszen moze by¢ catkiem sporo. Druga rzecz, to ze mozliwo$¢ odrzucenia
propozycji tematu przez Rade ds. Standardow i Procedur to w praktyce bardzo duza
wtadza, wigc przydatby sie tu mechanizm odwotawczy.

Nieco bardziej ztozona procedura wyglada zatem nastepujaco: do zgloszenia
propozycji tematu potrzeba 3 osob, ktore tworza grupe inicjatywna. Do tego, aby mogta
ona przedstawi¢ swoj pomyst Radzie ds. Standardow i Procedur, potrzebne jest zebranie
500-1000 podpisow, co ma na celu wykazanie, ze istnieje szersze zainteresowanie
ta propozycja. Co warto tutaj podkresli¢, to ze Rada nie sprawdza, czy pomyst si¢ jej
podoba czy tez nie. Rada nie zatwierdza go od strony merytorycznej, a jedynie sprawdza
zgodno$¢ propozycji z kryteriami dla tematoéw dla Izby Obywatelskiej. Odrzucenie
tematu moze wynika¢ wylgcznie z niezgodnoS$ci z jednym z tych kryteriow.

JeSli propozycja tematu spelnia wszystkie kryteria, Rada ds. Standardow
i Procedur po prostu przesyla swoja akceptacje i grupa inicjatywna moze ruszac
ze zbieraniem peklnej liczby wymaganych podpisow. Jezeli natomiast Rada ma
zastrzezenia, wowczas pierwszym krokiem jest jej spotkanie z cztonkami grupy
inicjatywnej, aby te zastrzezenia omowi¢. Zadaniem Rady jest takze wskazanie
mozliwych rozwigzan i sposobow prawidlowego ujecia tematu. Czlonkowie grupy
inicjatywnej moga te sugestie przyjac i zrobi¢ korekte propozyciji, co otwiera im droge
do dalszego zbierania podpisow. Co natomiast dzieje sig¢, jesli si¢ nie zgadzajg
z sugestiami Rady?

W takiej sytuacji grupa inicjatywna ma mozliwos¢ ztozenia odwotania do komisji
w Senacie Obywatelskim, ktora zajmuje si¢ weryfikacja propozycji tematow. Wowczas
Rada ds. Standardow i Procedur przedstawia komisji swoje zastrzezenia, a cztonkowie

grupy inicjatywnej swoja perspektywe. Komisja rozstrzyga o zgodnosSci propozyciji



z kryteriami i jej decyzja jest ostateczna. Dla utatwienia, spotkania tej komisji moga
odbywac si¢ przez internet.

Na co warto tutaj jeszcze zwroci¢ uwage, to ze jezeli przy uktadaniu programu
czeSci edukacyjnej okaze sie, ze temat jest bardzo szeroki i wielowatkowy, to o wyborze
kwestii szczegotowych moze zadecydowac¢ sama Izba Obywatelska.

Gdy grupa inicjatywna zbierze wymagang liczbe podpisow pod propozycija
tematu do rozstrzygniecia przez Izbe Obywatelska, sklada wniosek z podpisami
w Centrum Koordynacji Izby Obywatelskiej (wiecej na jego temat ponizej), gdzie
sprawdza si¢ prawidtowos¢ ztozonych podpisow. Jesli podpisow jest wystarczajgco duzo,
woOwczas mozna przystgpi¢ do zwotania Izby Obywatelskiej. Zostajg wowczas rozestane
imienne zaproszenia do na przyktad 50 tysiecy losowo wytonionych, petnoletnich osob
w Polsce, od razu z podzialem na wojewodztwa i miasta roznej wielkoSci oraz wies,
z uwzglednieniem odpowiednich proporcji. W zaproszeniu zawarta jest informacja
o datach spotkan, temacie oraz wysokosci diety (udziat w Izbie Obywatelskiej wigze si¢
bowiem z dietg za kazdg jej sesje, czyli spotkanie, w wysokosci kilkuset ztotych za kazdy
dzien). JeSli spotkania rozpoczynaja sie w czwartek lub pigtek i trwajg do konca
weekendu, cztonkom Izby przystuguje zwolnienie z pracy. Koszty transportu
oraz noclegu s3 rzecz jasna rowniez pokrywane. Wszystkim cztonkom Izby
Obywatelskiej przystuguje ponadto immunitet tak samo jak postom czy senatorom.

Pomimo tego, ze u podstaw funkcjonowania paneli obywatelskich lezy zasada:
.,Demokracja jest dla kazdego”’ dla zapewnienia wiarygodnoSci dziatania Izby
Obywatelskiej moga zosta¢ wprowadzone pewne ograniczenia odnos$nie tego, kto moze
zosta¢ jej cztonkiem. Dla przykladu takie wylgczenie powinno dotyczy¢ postow
i senatorow, gdyz inaczej mielibySmy do czynienia z tgczeniem stanowisk. Ten katalog
powinien obejmowac takze osoby, ktore w danej sprawie sa strong, czyli na przykiad
cztonkow organizacji pozarzadowej, ktéra zajmuje sie tematyka przedstawiong Izbie
Obywatelskiej. Nie oznacza to jednak, ze osoby, ktore ,podchodzg” pod definicje strony,
s3 wylaczone z calego procesu. Wrecz przeciwnie - s3 w niego wilgczone wilasnie
w charakterze strony, o czym za chwile.

Udzial w Izbie Obywatelskiej jest dobrowolny, wiec ostateczne losowanie
przeprowadza sie jedynie wsrdd osob, ktore wyrazily che¢ zostania cztonkami Izby
i zarejestrowaly si¢ do udzialu (przez internet lub przez telefon) po otrzymaniu
zaproszenia. Losowane s3 od razu takze osoby petnigce role czlonkoéw rezerwowych

(na przyktad 5 procent sktadu). Dzieki temu, jesli kto$§ zrezygnuje, od razu na jego



miejsce jest osoba z grupy rezerwowej, ktora bierze udzial we wszystkich spotkaniach,
na dokladnie takich samych zasadach jak cztonkowie z grupy podstawowej i jest

wdrozona w temat.

INICOIOWANIE 1ZBY OBYWATELSKIED
PRZEZ SPOLECZENSTWO

Sprawdzenie przez Rade ds. @

Standardéw i Procedur zgodnoéci pomystu

@ Zawigzanie sie grupy inicjatywnej

z kryteriami dla tematéw dla

(3 osoby). Izby Obywatelskiej (mozliwoé¢ odwotania
do komisji w Senacie Obywatelskim).
3 /4
Grupa inicjatywna zbiera 500-1000 ‘
podpiséw pod pomyslem na temat, i 7

ke h losi¢ d + - Grupa inicjatywna zbiera petng
ory chce zgtosi¢ do rozfrzygniecia liezbe symomeyeh podistw

przez lzbg Obywatelskq. N (100-250 tys. podpiséw).

Sprawdzenie prawidtowosci podpiséw /
przez Centrum Koordynaciji Izby
@ Obywatelskie;. E \,\\ . 1
A
NN 3» A~

[F] wer som
|Z'|_ AN
@ Uruchomienie procesu 1w~

utworzenia lzby Obywatelskiej.

3. Przebieg spotkan Izby Obywatelskiej

Sposob organizacji spotkan Izby Obywatelskiej oraz ich przebieg rézni sie
znaczgco od sposobu dziatania Sejmu lub Senatu. W demokracji deliberacyjnej
wylosowane osoby s3 jak fawnicy w sadzie czy tez arbitrzy, ktorzy rozstrzygaja o tym,
co jest najkorzystniejsze z perspektywy dobra spoteczenstwa. Sa reprezentacjy
spoteczenstwa poprzez uwzglednienie kilku kryteriow demograficznych czy tez
spotecznych, co zapewnia réznorodno$¢ punktow widzenia. Jest to suweren w pigutce,
a nie przedstawiciel suwerena. Ta roznica moze wydawac si¢ subtelna, niemniej jednak
ma ona wplyw na sposob patrzenia na dziatalno$c¢ Izby. Cztonkowie Izby Obywatelskiej
nie s3 zwigzani instrukcjami ani wyborcow, ani partii politycznych. W Izbie

Obywatelskiej nie istnieje co$ takiego jak dyscyplina partyjna. Glosowania koncowe
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s3 tajne, a nie jawne, aby umozliwi¢ bycie catkowicie szczerym przy podejmowaniu
decyzji i w zgodzie z soba.

Piec¢set 0sOb to spora grupa. Jest ona celowo wigksza niz liczba postow w Sejmie
- ma to na celu zapewnienie wiarygodnosci podejmowanych przez nig decyzji. Czy nie
bytoby latwiej organizowa¢ spotkania dla mniejszej grupy, na przyklad dla stu os6b?
OczywiScie, byloby tatwiej, jednak priorytetem jest tutaj wiarygodnos$¢ - jest to grupa,
ktorej zadaniem jest tworzenie prawa, ktore bedzie obowigzywalo w calym panstwie
i ma fundamentalne znaczenie, aby obywatele mieli zaufanie do podejmowanych przez
nig decyzji. Natomiast z doSwiadczen z organizowaniem procesow deliberacyjnych
na Swiecie wiadomo, ze przeprowadzenie czeSci deliberacyjnej dla duzych grup jest
jak najbardziej mozliwe. Przykladem jest tutaj formula World Café, w ramach ktorej
uczestnicy rozmawiaja w matych grupach przy stolikach, a po pewnym czasie robig
zmiane i przechodzg do kolejnego stolika. Takg rozmowe organizowano nawet dla
2 tysiecy osob.

Pierwsze spotkania Izby Obywatelskiej to jednak czeS¢ szkoleniowa,
to zapoznanie sie cztonkow z ich rolg w Izbie, z przebiegiem stanowienia przez nig
prawa. Moze to by¢ zorganizowane w taki sposob, ze dla zdobycia umiejetnosci bycia
cztonkiem Izby przeprowadza si¢ symulowany, uproszczony proces tworzenia zatozen
do ustawy (w innym temacie niz ten, ktory bedzie potem rozpatrywany), by dzigki temu
zdoby¢ doswiadczenie i lepiej zrozumie¢ role cztonka Izby. Dopiero po tej czesSci
rozpoczyna si¢ poznawanie wlasciwego tematu - czes¢ edukacyjna.

Kolejna roznica polega na tym, ze Izba Obywatelska nie ma swojego marszatka
ani przewodniczgcego. Wszystkie jej spotkania s organizowane przez Centrum
Koordynaciji Izby Obywatelskiej. Jego dyrektor powotywany jest przez Senat Obywatelski
na 4-letnia kadencje. Rolg dyrektora Centrum jest zorganizowanie zespotow
koordynatoréw, ktorzy beda przygotowywali spotkania Izby oraz zatrudnienie
facylitatorow - osob do prowadzenia dyskusji podczas spotkan. Przygotowanie procesu
decyzyjnego dla Izby Obywatelskiej wymaga umiejetnosci i wiedzy, a ponadto trzeba
mie¢ na to czas. Dlatego warto, aby zajeli sie tym zatrudnieni specjalisci. Podobnie jest
z prowadzeniem spotkan - do tego po prostu potrzebne sa umiejetnosci, a takze wiedza
odnos$nie technik i ¢wiczen, ktore utatwiajg podejmowanie decyzji. Facylitatorami mogg
by¢ rzecz jasna tylko osoby, ktore sg neutralne w danym temacie. Nie jest ich rolg
nakierowywanie cztonkow Izby na jakiegokolwiek konkretne rozwigzania, a wspieranie

cztonkow Izby w tym, aby mieli jasno$¢ odnosnie tego, czego sami chca.
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INSTYTUCJE WSPIERAJACE
1ZBE OBYWATELSKA

SENAT BIURO LEGISLACYJNE — RADA DS. STANDARDOW Kggg;ﬁﬁfc il
OBYWATELSKI IZBY OBYWATELSKIEJ | PROCEDUR 1ZBY OBYWATELSKIEJ
» Moze wybra¢ kazdego » Opracowuje projekty ustaw » Sprawdza poprawnosé » Przygotowuje program
roku 2 tematy dla Izby tematéw, ktérymi ma zajgé oraz organizuje spotkania
Obywatelskiej » Wspiera czionkow lzby sie Izba Obywatelska Izby Obywatelskiej

Obywatelskiej w przyjmowaniu

e Wybiera dyrektora ustaw zgodnie z zasadami » Wspottworzy projekt e Przeprowadza losowanie
Centrum Koordynagiji techniki prawodawczej regulaminu dzialania sktadu Izby Obywatelskiej
Izby Obywatelskiej, Izby Obywatelskiej oraz
czfonkéw Rady ds. Standardéw propozycje standardéw » Wybiera i zatrudnia
i Procedur, dyrek’rorc focy]i‘rcxforéw spofkah
Biura Legislacyjnego » Rozstrzyga w przypadku

ewentualnych sporéw e Wspéttworzy projekt
» Przyjmuje standardy pomiedzy zespolem regulaminu dziatania Izby
i regulamin dziatania Izby . koordynujgcym dziatania Obywatelskiej oraz
Obywatelskiej ,’;’;/{":'H.P[‘;m:' N Izby Obywatelskiej propozycje standardéw

11 o

«“‘fsl'l,lllil‘ll,l a zespolem monitorujgcym
» Rozstrzyga w kwestiach 7 ¢ Prowadzi sekretariat Izby
zwiqzanych z poprawnosciq \” 3 Obywatelskiej
tematow proponowanych do < : - ‘J >
rozstrzygniecia przez lzbe oo NN 5 g
Obywatelskg

» Wyraza zgode na
wprowadzenie przez Sejm

zmian w przepisach przyjetych

przez lzbe Obywatelskg

Taka konstrukcja - sposdb zorganizowania dziatania Izby - wymaga
mechanizmoéw kontrolnych dla zapewnienia na przyklad tego, ze facylitatorzy
rzeczywiscie nie faworyzujg jakiego§ rozwigzania lub zZe eksperci maja mozliwos¢
przedstawienia roznych punktow widzenia. Jest to rozwigzane w taki sposob, ze dla
kazdego tematu, ktorym zajmuje sie Izba Obywatelska, powolywane sg dwa zespotly
monitorujace. Pierwszy z nich sprawdza zgodnos$¢ z procedurami i standardami, a drugi
prawidlowos¢ utozenia programu w czeSci edukacyjnej. Ich szczegdtowy sposob
dziatania okresla Regulamin Izby Obywatelskiej, ktory zaktada, ze w razie wystapienia
sporu pomiedzy zespotem koordynujagcym a zespolem monitorujgcym mozliwy jest
arbitraz. Dla przyktadu gdyby kwestia sporna dotyczyta mozliwego naruszenia ktoregos
ze standardow, woéwczas arbitrem bedzie Rada ds. Standardow i Procedur, ktoéra
podejmie ostateczng decyzje.

Wrocmy jednak do czeSci edukacyjnej. Skad bierze sie program spotkan i lista

ekspertow? Tym zajmuje sie zespOt koordynujacy, ktory jest wyznaczany przez
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dyrektora Centrum Koordynacji Izby Obywatelskiej. Rolg tego zespotu jest
zidentyfikowanie ekspertow oraz stron zainteresowanych danym tematem. W roli
strony moga wystepowac ministerstwa, urzedy, instytucje badawcze, organizacje
pozarzadowe czy tez grupy nieformalne, ktorych dzialalnos¢ dotyczy tematu, ktorym
zajmuje sie Izba Obywatelska. Strony maja mozliwo$¢ przedstawienia swojego
stanowiska Izbie na pisSmie lub osobiScie - na zaproszenie Izby. Zespot koordynujacy
sporzadza liste stron, ktore sg zainteresowane prezentacja osobisty, i z tej listy,
w obrebie czasu przeznaczonego na wystgpienia stron, cztonkowie Izby Obywatelskiej
wybieraja strony na spotkanie poprzez gtosowanie. Jesli ktoras ze stron nie bedzie miata
mozliwoSci osobistego wystapienia, wowczas swoje propozycje moze przedstawic
w formie pisemnej lub nagrania wideo.

Z kolei program wystgpien eksperckich uktadany jest tak, ze najpierw
w konsultacji z ekspertami tworzona jest lista zagadnien, ktore powinny zostac
omoéwione (jak program nauczania w szkole, jeSli mozna uzy¢ takiego poréwnania)
i do nich dobierani sg eksperci, ktorzy beda najlepiej potrafili przedstawi¢ dany temat.
Wystgpienia eksperckie sg zwykle krotkie - trwaja 12-20 minut, aby bylo to latwo
przyswajalne dla osob, ktére nie s3 specjalistami w danej dziedzinie. Rzecz jasna
zapewniony jest takze czas na zadawanie pytan, ktorych moze by¢ wiele. Oprocz
spotkan w weekendy mozliwe s3a rowniez spotkania dodatkowe przez internet,
aby zapewni¢, ze zostala przekazana Izbie mozliwie najpekiejsza wiedza, jak rowniez
dtuzsze nagrania prezentacji eksperckich.

Co istotne, zarowno eksperci, jak i strony moga przedstawiac nie tylko wiedze¢ dla
dobrego zrozumienia danej kwestii, lecz takze propozycje rozwigzan, ktore cztonkowie
Izby mogg wykorzystac przy tworzeniu zatozen do projektu ustawy.

Jesli chodzi o dbatos¢ o prawidlowy przebieg calego procesu, warto tutaj
wspomnie¢, ze Izba Obywatelska moze postanowi¢ o odwotaniu zespotu koordynatorow,
jak rowniez o odwotaniu facylitatorow, jesli nie bedzie zadowolona z ich dziatania.
Dyrektor Centrum Koordynacji Izby Obywatelskiej moze natomiast zosta¢ odwotany
przez Senat Obywatelski. Te mechanizmy zostaly pomys$lane tak, aby spoleczenstwo
miato kontrole nad calym procesem.

Dotyczy to rowniez standardow i szczegdtowego regulaminu dziatania Izby
Obywatelskiej. O ile projekt listy standardow przygotowuje Centrum Koordynacji Izby
Obywatelskiej wraz z Rada ds. Standardow i Procedur, to przyjmuje go Senat

Obywatelski. Z kolei zmiany w regulaminie dziatania Izby moze wprowadza¢ Centrum
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Koordynacji, ktore opracowuje przebieg calego procesu, jednak za zgodg Rady
ds. Standardow i Procedur i z mozliwo$cia zlozenia odwolania do Senatu
Obywatelskiego, ktory ma tu ostatnie stowo.

Cze$¢ edukacyjna to rzecz jasna jeszcze nie wszystko - gdy dobiega konca,
rozpoczyna si¢ cze$¢ deliberacyjna, w ramach ktorej wypracowywane sg zatozenia
do projektu ustawy. O ile czes¢ edukacyjna jest transmitowana na zywo, a nagrania
wystgpien eksperckich oraz wszelkie materialy przekazywane Izbie s3 publikowane
na stronie internetowej, to cze$¢ deliberacyjna jest zamknigta dla mediow i nad jej
prawidlowym przebiegiem czuwa zespot monitorujgcy. Chodzi tutaj o to, aby zapewnic
cztonkom Izby komfort swobodnej i szczerej dyskusii.

W ramach czesci deliberacyjnej cztonkowie Izby omawiaja najpierw cele ogodlne,
ktore chcieliby osiaggna¢, tworzg klarowna wizje tego, co jest w ich ocenie stanem
idealnym. Nastepnie rozwazajg i omawiajg, ktore rozwigzania szczegodtowe pozwolg
to uzyska¢, a na zakonczenie przeglosowuja wstepng liste zatozen do projektu ustawy.
Ta lista publikowana jest w internecie, aby kazdy mogt przesta¢ do niej swoje uwagi,
jak réwniez przesytana do konsultacji z ekspertami i stronami - jest to czeS¢ zbierania
uwag i komentarzy (ang. review phase). Gdy uwagi i sugestie zostang juz rozpatrzone
przez lzbe, przeprowadza si¢ gtosowanie w sprawie ostatecznego przyjecia zatozen
do projektu ustawy.

Glosowanie odbywa si¢ poprzez ocen¢ kazdej propozycji w nastepujacej skali:

1) Zdecydowanie sie zgadzam,

2) Zgadzam sie,

3) Zgadzam sie, cho¢ mam pewne watpliwosci lub zastrzezenia,

4) Mam wiele watpliwosci,

5) Raczej si¢ nie zgadzam,

6) Nie zgadzam sie,

7) Zdecydowanie si¢ nie zgadzam.

Pierwsze trzy opcje wyrazaja poparcie dla propozycji, a pozostate brak poparcia.
Aby wynik glosowania byt jak najbardziej precyzyjny, sprawdza si¢ nie tylko procent
poparcia (jaki procent os6b wybrat opcje 1-3), lecz takze jego site. Gdyby bowiem
zdecydowana wigkszo$¢ Izby wskazata odnos$nie jakiejS rekomendacji opcje trzecig
(,Zgadzam sig, cho¢ mam pewne watpliwosci lub zastrzezenia”), to owszem, mozna
uznac, ze wiekszoSc¢ si¢ z nig zgadza, lecz to poparcie bedzie stabe, gdyz wigzg sie z nim

watpliwosci czy tez zastrzezenia. Co innego, gdy wszyscy wybieraja opcje pierwsza,
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czyli ,Zdecydowanie si¢ zgadzam” - wtedy sytuacja jest jasna. Dlatego opcje 1-3
otrzymuja punkty w nastepujacy sposob:

1) Zdecydowanie si¢ zgadzam - 3 punkty,

2) Zgadzam sie - 2 punkty,

3) Zgadzam sie, cho¢ mam pewne watpliwosci - 1 punkt.

Woéwcezas mozna policzy¢ Srednig arytmetyczng dla tych punktow i jesli wynosi
ona co najmniej 1,75, czyli watpliwosci ma jedynie niewielka cze$¢ Izby (jesli wszyscy
zaglosuja po prostu ,Zgadzam si¢”’, to Srednia wynosi 2), wowczas mozna uznac,
ze poparcie jest wystarczajaco silne.

Jaka natomiast wigkszoScia gltosow powinny by¢ podejmowane przez Izbe
decyzje? Aby mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢, ze dana propozycja cieszy si¢
poparciem cztonkow Izby, powinno by¢ ono na poziomie 70-80 procent. Jest to inne
podejscie niz w Sejmie i Senacie, gdzie w wiekszosci przypadkow wystarcza zwykta
wiekszo§¢ - zaledwie jeden glos ,za” wiecej niz liczba glosow przeciw wystarcza
do podjecia decyzji. Taki wynik gtosowania oznacza jednak silne podzialy i jezeli naszym
celem jest harmonijnie funkcjonujace spoteczenstwo, wowczas warto, aby ten prog byt
wyzszy. Tu warto podkresli¢, ze w zwigzku tym, Ze Izba Obywatelska funkcjonuje w inny
sposOb niz Sejm czy Senat, to osigganie tak wysokiego poziomu zgody jest o wiele
tatwiejsze. Wynika to miedzy innymi z tego, ze w Izbie Obywatelskiej nie ma rywalizaciji
partyjnej i myslenia w kategoriach prowadzenia kampanii wyborczej, co jest zapewniane
przez wylanianie jej sktadu poprzez losowanie.

O ile metoda glosowania w skali moze wydawac si¢ na pierwszy rzut oka nieco
skomplikowana, to w praktyce glosowanie w ten sposob jest bardzo tatwe i na dobrg
sprawe przyjemne. Przechodzi sie¢ bowiem jedng propozycje na karcie do glosowania
po drugiej i sprawdza, czy si¢ z nig zgadzamy czy tez nie i w jakim stopniu. Metoda ta
byta wielokrotnie stosowana w ramach paneli obywatelskich i pozwala uzyskac

precyzyjne wyniki.

4. Tworzenie projektow ustaw

[zba Obywatelska przyjmuje nie tylko zalozenia do projektu ustawy, lecz takze

wskazuje na wartoSci, jakimi sie kierowata, jak rowniez podaje do publicznej wiadomosci

uzasadnienie dla swojej decyzji. Taki pakiet wytycznych jest przekazywany do Biura
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Legislacyjnego Izby Obywatelskiej, gdzie osoby, ktore specjalizujg si¢ w pisaniu regulacji
prawnych, przektadaja je na projekt ustawy napisany jezykiem prawniczym. Dyrektor
Biura Legislacyjnego jest wybierany przez Senat Obywatelski na 4-letnig kadencijg.
Jego rola jest stworzenie i koordynowanie zespotu prawnikow, ktorzy beda potrafili
sprawnie wspoOlpracowa¢ z Izba Obywatelskg. Warto bowiem, aby prawnicy byli
wlgczeni w caly proces od samego poczatku, by przystuchiwali si¢ sesjom Izby,
aby mogli jak najlepiej rozumie¢ oczekiwania cztonkéw Izby odnosnie regulacji
prawnych w danym temacie.

Projekt ustawy przygotowany przez Biuro Legislacyjne trafia z powrotem do Izby
Obywatelskiej, gdzie jest omawiany i dopracowywany. Jest to jego pierwsze czytanie.
W trakcie pisania projektu moze si¢ okaza¢, ze s3a pewne niejasno$ci albo luki
i rozstrzygniecie ich nalezy do Izby Obywatelskiej. Kiedy juz jej cztonkowie uznajg,
ze wszystko jest gotowe, projekt ustawy jest publikowany na stronie internetowe;j,
aby kazda zainteresowana osoba mogla przesta¢ do niego swoje propozycje i uwagi,
jak rowniez przekazywany jest do Sejmu, do wszystkich postow.

Postowie majg mozliwo$¢ zglaszania tzw. poprawek zespolowych, co oznacza,
ze pod kazda taka poprawka musi podpisa¢ si¢ co najmniej 15 osob. Taka poprawka
podlega przedlozeniu pod gtosowanie przez Izbe Obywatelska, ktoéra moze przyjac
ja wiekszoscig 70-80 procent glosow. Jesli wymagana wiekszoS¢ glosOw nie zostaje
osiggnieta, poprawke uznaje si¢ za odrzucong. Poprawki zespotowe moga zglaszac takze
obywatele po zebraniu odpowiedniej liczby podpisow, na przyktad kilku tysiecy. Ponadto
kazdy obywatel i kazdy posel moze przesta¢ swoje propozycje i uwagi indywidualnie,
tyle tylko, ze nie podlegaja one woéwczas gtosowaniu (ze wzgledu na potencjalnie bardzo
duza ich liczbe¢). Taka mozliwo$¢ maja oczywiScie rowniez organizacje pozarzadowe,
urzedy czy ministerstwa. W sytuacji, gdy tych propozycji indywidualnych jest bardzo
duzo, Izba Obywatelska moze postanowi¢ o powolaniu osoby, ktére przejrzy je
i sporzadzi z nich ,esencje”, wskazujac najistotniejsze kwestie. OczywiScie wszystkie
te propozycje s3 takze dostepne w catosci dla cztonkéow Izby oraz publikowane
na stronie internetowe;j.

Na tym etapie Izba Obywatelska moze postanowi¢ takze o powotaniu swojego
rzecznika. Jest to osoba spoza jej grona, ktora bedzie reprezentowata stanowisko Izby
w mediach i wyja$niala, co stoi za ujetymi w projekcie ustawy rozwigzaniami i czym
kierowali si¢ czlonkowie Izby przyjmujgc je. Dobrg praktyks jest, by cztonkowie Izby

nie wystepowali sami w mediach, dopoki ustawa nie zostanie przyjeta, aby nie tworzy¢
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wrazenia, ze perspektywa jednej osoby jest glosem calej Izby. Rolg rzecznika jest
natomiast przedstawianie roznych perspektyw, jakie pojawialy sie w ramach dyskusii,
jak rowniez tego, co zostato przyjete przez cala Izbe.

Odmiennie niz w przypadku Sejmu czy Senatu tozsamos$¢ wszystkich cztonkow
Izby podlega ochronie, aby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wywierania na nich
nacisku. Wazna jest tu zasada, ze z cztonkami Izby nie rozmawia si¢ bezposrednio
o kwestiach zwigzanych z przedmiotem jej obrad (naruszenie tej zasady moze skutkowac
usunieciem z Izby - decyzje w tej kwestii podejmuje Senat Obywatelski
po zasiggnieciu opinii Rady ds. Standardow i Procedur). Wszelkie propozycje
i stanowiska w temacie, ktorym zajmuje si¢ Izba, przesyla si¢ oficjalnym kanatem
do zespotu koordynujacego, ktory przekazuje je wszystkim cztonkom Izby oraz publikuje
na stronie internetowe;.

Gdy z kolei to cztonkowie Izby chca o co$ dopytac ekspertow lub przedstawicieli
stron, majg réwniez mozliwo$¢ przesylania swoich pytan poprzez zespo6t koordynujacy.
I odpowiedzi na te pytania s3 przekazywane wszystkim czlonkom Izby oraz
publikowane. Chodzi tu z jednej strony o zapewnienie transparentnos$ci procesu,
a z drugiej o to, aby spoleczenstwo moglo sprawdzi¢, na jakiej podstawie Izba
Obywatelska podejmowata swoje decyzje - kazdy bowiem moze przeczyta¢ uwagi
od ekspertow czy stanowiska stron.

Kiedy juz wszystkie propozycje poprawek i komentarze zostang zebrane,
Izba Obywatelska spotyka si¢ ponownie, aby je rozpatrzy¢. Moze przy tym konsultowac
sie¢ z wybranymi przez siebie ekspertami. Jest to drugie czytanie projektu ustawy.
Jego zaktualizowana wersja (o ile wprowadzono jakie§ zmiany) zostaje w nastepnym
kroku przekazana do Senatu oraz do prezydenta RP. Tutaj rOwniez senatorowie majg
mozliwo$¢ zgloszenia poprawek zespotowych, ktéore wymagaja poparcia co najmniej
15 oso6b i podlegaja glosowaniu. Specjalnym uprawnieniem prezydenta jest mozliwo$¢
zglaszania propozycji poprawek indywidualnych, ktore podlegaja glosowaniu.
Kiedy propozycje poprawek na tym etapie zostang juz zebrane, Izba Obywatelska
spotyka sie ponownie, aby je rozpatrzy¢. Jest to trzecie czytanie projektu ustawy
i tu rowniez moga Izbe wspiera¢ zaproszeni przez nig eksperci, przedstawiajgc swoje
stanowisko odnosnie tego, czy warto przyja¢ poszczegdlne propozycje poprawek.

Kiedy Izba Obywatelska rozpatrzy juz wszystkie poprawki, projekt ustawy zostaje
poddany pod glosowanie. Do przyjecia go potrzebne jest poparcie na poziomie 70-80

procent. Przyjeta ustawa wchodzi w zycie zgodnie z terminem, ktory jest w niej
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wskazany, i staje sie obowigzujgcym prawem. Podpis prezydenta nie jest w tej
procedurze potrzebny. Niemniej jednak, tak samo jak w przypadku innych ustaw,
mozliwe jest skierowanie jej do Trybunatu Konstytucyjnego dla sprawdzenia zgodnosci

z Konstytucja.

TWORZENIE USTAW PRZEZ I7BE
OBYWATELSKA - CZESC LEGISLACYINA

@ lzba Obywatelska /\ @ Biuro Legislacyjne

przyjmuje rozwigzania opracowuje pro;ekf ustawy. fff'
i wytyczne do ujecia i |

w projekcie ustawy. i /

@ Pierwsze czytanie projekTu ustawy:

Konsultacje projektu ustawy lzba Obywatelska, we wspélpracy z ekspertami,
ze spoteczenstwem iz Sejmem. sprawdza zgodnoéé projektu z wytycznymi.

Zebranie propozycji
' poprawek. @
Drugie czytanie projektu ustawy:
\ \? lzba Obywofe|s|<o, we wspolpracy z ekspertami
i z Biurem Legislacyjnym,
Konsultacje projektu ustawy moze przyjqé poprawki do projektu.
z Senatem i Prezydentem RP. @ R/ "
Zebranie propozycji poprowek vl T
\ :
fg

Izba Obywatelska, we wspotpracy z ekspertami

Trzecie czytanie projekfu ustawy:
Izba Obywatelska

i z Biurem Legislacyjnym, glosuje w sprawie

moze przyjgé poprawki do projektu. przyjgcia ustawy.

Aby unikng¢ sytuacji, ze ustawa przyjeta przez Izbe Obywatelska trafia zaraz
potem do Sejmu, ktory zmienia ja wedlug wlasnego uznania, przyjmuje sie zasade
prymatu ustaw tworzonych przez Izbe Obywatelska. Oznacza to, ze zmiany w nich moze
wprowadzac tylko kolejna Izba Obywatelska, z wyjatkiem sytuacji szczeg6lnych, gdy na
przyklad potrzebna jest pilnie jaka$ poprawka (powiedzmy, ze w wyniku kleski
zywiotowej). Wowczas Sejm moze zwrocic sie do Senatu Obywatelskiego z wnioskiem
o zgode na wprowadzenie poprawek. Powinien przy tym wskazac¢, o jakiego rodzaju
poprawki chodzi, aby Senat Obywatelski mogt podja¢ w tej sprawie §wiadoma decyzje.
Dzigki temu wszystkiemu mamy silny mechanizm demokratyczny, ktory sprawia,

ze wladza znajduje si¢ w rekach spoteczenstwa.
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W tym calym procesie warto uwzglednic¢ jeszcze jedng rzecz - Swietowanie. Jesli
ostatnia sesja Izby Obywatelskiej, kiedy odbywa sie glosowanie, ma miejsce w formule
wyjazdowej, gdy wszyscy sie¢ spotykaja osobiScie, wowczas dobrym pomystem bedzie
na przyktad ciasto. Chodzi o to, aby demokracja to byto co$ fajnego. Gtbwnym celem jest
oczywiscie podejmowanie wysokiej jakosci decyzji. Niemniej jednak sposdb dochodzenia
do nich jest rownie wazny. Zdaje sobie sprawe z tego, ze obraz zadowolonych ludzi,
ktorzy jedza ciasto, nie jest czyms$, do czego wigkszoS¢ z nas jest przyzwyczajona,

gdy mysli o parlamencie. Tak jednak moze to wygladac.

Podziekowania

Pomyst na Izbe Obywatelska powstawat w ramach mig¢dzynarodowego warsztatu
projektowego z udzialem osob z wielu krajow, m.in. Wielkiej Brytanii, Belgii, Estonii,
Izraela, Hiszpanii, Niemiec, Holandii, Wloch i Polski. Chciatlbym im wszystkim
podziekowa¢ za inspiracj¢ i wspoOlprace, a w szczegolnosci Zuzie Nowak i Evie

Mackievica, z ktorymi omawialiSmy model podczas spotkan redakcyjnych.
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